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Vorsitz:  Gunter Garbrecht (SPD), Stellv. Vorsitzender
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Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

Vor Eintritt in die Tagesordnung 5

Der Ausschuss kommt (berein, den bisherigen
Tagesordnungspunkt 4 von der Tagesordnung abzusetzen
und den schriftichen Bericht der Landesregierung
abzuwarten.

Der Antrag der SPD-Fraktion, Tagesordnungspunkt 1 von
der Tagesordnung abzusetzen, wird mit den Stimmen der
Fraktionen von CDU und FDP gegen die Stimmen der
Fraktionen von SPD und Bundnis 90/Die Griinen abgelehnt.
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1 Gesetz Uber

2009)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/7000

Vorlage 14/1984

Einzelplan 03 — Anderungsantrage

Lfd. Nr. 1

Lfd. Nr. 2

Lfd. Nr. 3

Lfd. Nr. 4

Lfd. Nr. 5

Der Anderungsantrag mit der Ifd. Nr.1 wird mit den
Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP bei Enthaltung
der SPD-Fraktion gegen die Stimmen der Fraktion Bundnis
90/Die Grunen abgelehnt.

Der Anderungsantrag mit der Ifd. Nr.2 wird mit den
Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP bei Enthaltung
der SPD-Fraktion gegen die Stimmen der Fraktion Blndnis
90/Die Grunen abgelehnt.

Der Anderungsantrag mit der Ifd. Nr.3 wird mit den
Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP bei Enthaltung
der SPD-Fraktion gegen die Stimmen der Fraktion Bundnis
90/Die Grinen abgelehnt.

Der Anderungsantrag mit der Ifd. Nr.4 wird mit den
Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP bei Enthaltung
der SPD-Fraktion gegen die Stimmen der Fraktion Blndnis
90/Die Grunen abgelehnt.

Der Anderungsantrag mit der Ifd. Nr.5 wird mit den
Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP bei Enthaltung
der SPD-Fraktion gegen die Stimmen der Fraktion Bundnis
90/Die Grinen abgelehnt.

30.10.2008

die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fur das Haushaltsjahr 2009 (Haushaltsgesetz
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Lfd. Nr. 6

2 Gesetz zur Anderung der gesetzlichen Befristungen im Zustandig-

Der Ausschuss kommt (iberein, iiber den Anderungsantrag
mit der Ifd. Nr. 6 abzustimmen.

Daraufhin wird der Anderungsantrag mit der Ifd. Nr. 6 mit
den Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP bei
Enthaltung der SPD-Fraktion gegen die Stimmen der
Fraktion Bundnis 90/Die Grinen abgelehnt.

Sodann wird der Einzelplan 03 in der bestehenden Fassung
mit den Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP gegen
die Stimmen der Fraktionen von SPD und Biundnis 90/Die
Grinen angenommen.

keitsbereich des Innenministeriums

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/7433

a)

b)

Diskussion tber den Anderungsantrag der Fraktion der CDU
und der Fraktion der FDP

Der Anderungsantrag wird mit den Stimmen der Fraktionen
von CDU und FDP gegen die Stimmen der Fraktion der SPD
bei Enthaltung der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen
angenommen.

Diskussion uber den so geanderten Gesetzentwurf

Der Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksache
14/7433 wird in der Fassung des soeben verabschiedeten
Anderungsantrags mit den Stimmen der Fraktionen von CDU
und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen von SPD und
Blndnis 90/Die Griinen angenommen.

30.10.2008

we
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3 Feuerwehr- und Polizeizulage mussen wieder ruhegehaltsfahig
werden bzw. bleiben! 17

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 14/6684

Der Ausschuss kommt tberein, kein Votum abzugeben.

4 Mitbestimmung ist mehr als ein Wort—- Landespersonalrate-
konferenzen im Hochschulbereich erhalten 18

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 14/6863

Der Antrag der SPD-Fraktion Drucksache 14/6863 wird mit
den Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP gegen die
Stimmen der Fraktionen von SPD und Bindnis 90/Die
Grinen abgelehnt.

5 Keine Abschiebung von schwer kranken Flichtlingen aus Nordrhein-
Westfalen — medizinisch-ethische Standards gewahrleisten 19

Antrag

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/6521

Vorlage 14/2176

6 Verbot des Vereins ,Heimattreue Deutsche Jugend“ beim Bundes-
innenminister vorantreiben 23

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 14/7355

Der Antrag der SPD-Fraktion Drucksache 14/7355 wird mit
den Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP gegen die
Stimmen der Fraktionen von SPD und Bindnis 90/Die
Griunen abgelehnt.
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2 Gesetz zur Anderung der gesetzlichen Befristungen im Zustandigkeitsbe-
reich des Innenministeriums

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/7433

Der Gesetzentwurf wurde am 17. September 2008 im Plenum
beraten und an den Innenausschuss tUberwiesen. Die abschlie-
Rende Beratung und Abstimmung soll nach Vorlage der Be-
schlussempfehlung des federfilhrenden Ausschusses im Ple-
num erfolgen.

a) Diskussion tUber den Anderungsantrag der Fraktion der CDU und der
Fraktion der FDP?

Stellv. Vorsitzender Giinter Garbrecht weist darauf hin, der Anderungsantrag der
Fraktionen von CDU und FDP sei den Ausschussmitgliedern bereits zur letzten Sit-
zung zugegangen.

Man habe den Kommunalen Spitzenverbanden wie in der Geschéaftsordnung des
Landtags vorgesehen die Gelegenheit zur Stellungnahme innerhalb von vier Wochen
gegeben, jedoch keine Riickmeldung erhalten.

Zudem habe sich der Unterausschuss ,Personal® des Haushalts- und Finanzaus-
schusses in seiner Sitzung am 28. Oktober 2008 mit dem Gesetzentwurf befasst, so-
dass heute die abschliel3ende Beratung und Abstimmung uber die Beschlussemp-
fehlung anstehe.

Der Anderungsantrag wird mit den Stimmen der Fraktionen
von CDU und FDP gegen die Stimmen der Fraktion der SPD
bei Enthaltung der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen ange-
nommen.

b) Diskussion tUber den so geéanderten Gesetzentwurf

Monika Diilker (GRUNE) fiihrt aus, sie halte es fiir richtig, in Bezug auf die Befris-
tungen zu handeln. Rot-Griin habe in § 22 Korruptionsbekédmpfungsgesetz bewusst
vorgesehen, nach drei Jahren — also zum 1. Marz 2008 — eine Evaluierung durchzu-
fuhren, um vor dem Ablauf der Befristung des Gesetzes zum 28. Februar 2009 eine
Entscheidung Uber die Verlangerung treffen zu kénnen.

Lapidar, wie man sie kenne, kiindige die Landesregierung fur das zweite Halbjahr
2008 einen Evaluierungsbericht an. So kénne man ihn aber nicht mehr im Zusam-

1 . .
Der Antrag ist dem Protokoll als Anlage beigefiigt.
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menhang mit der Entscheidung Uber die Verlangerung der Befristung diskutieren,
was sie fur ein Unding halte.

Ahnlich verhalte es sich mit dem Platzverweis im Polizeigesetz — schon seit Uber ei-
nem Jahr warte man auf den gesetzlich vorgeschriebenen Evaluierungsbericht — und
in Bezug auf die Auswirkungen der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
auf etliche Gesetze. Damit komme die Landesregierung ihrem gesetzlichen Auftrag
nicht nach.

Bei der Verlangerung von Befristungen handele es sich um formale Vorgange, denen
sie sich im Wesentlichen anschliel3en kdnne. Einem ihrer Meinung nach so schludri-
gen Verhalten im Umgang mit Gesetzen konne sie nicht zustimmen. Deswegen wolle
sie von der Landesregierung wissen, wann sie den Evaluierungsbericht vorlege. So-
fern der Innenminister wieder antworte, die Landesregierung entscheide dartuber und
lege den Bericht zeitnah vor, werde sie erneut die Prasidentin darauf hinweisen, dass
die Landesregierung das Parlament nicht anstandig Uber gesetzliche Auftrage infor-
miere.

Gerd Stuttgen (SPD) schliel3t sich Monika Diker an, es sei eine Frechheit und eine
Geringschatzung des Parlaments, die Verlangerung der Befristung zu beantragen,
den daftir vorgeschriebenen Evaluierungsbericht aber nachschieben zu wollen. Da-
her werde seine Fraktion diesem Gesetzentwurf nicht zustimmen.

Insbesondere vermisse er den Evaluierungsbericht hinsichtlich der Verlangerung der
Wochenarbeitszeit fir die Beamtinnen und Beamten des Landes Nordrhein-
Westfalen, die man seinerzeit von 38,5 auf 41 Stunden verlangert habe. Es werde
lediglich mit Formalismen argumentiert und nicht darauf eingegangen, warum die
Beibehaltung der erhéhten Wochenarbeitszeit weiterhin notwendig sei.

Er mahnt an, die Landesregierung moge wenigstens die Eckpunkte einer Dienst-
rechtsreform vorlegen. In diesem Zusammenhang misse man endgtiltig auch Uber
die Wochenarbeitszeit der Beamtinnen und Beamten nachdenken.

Zudem finde beim Erlass von Gesetzen eine Anhdrung von Verbanden und Gewerk-
schaften statt. Zumindest in Bezug auf den Gesetzentwurf sei das nicht erfolgt, wohl
aber beim Anderungsantrag.

MR Minch (Innenministerium) fuhrt aus, die Wochenarbeitszeit sei aus haushalte-
rischen Grinden erhoéht worden, die auch nach Ansicht des Finanzministeriums im-
mer noch vorlagen, auch wenn sich die Begrindung so nicht in der Vorlage finde.

Durch die Foderalismusreform sei die Gesetzgebungskompetenz zur Regelung sta-
tusrechtlicher Fragen der Beamtinnen und Beamten in die konkurrierende Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes tberfuhrt worden, der mit dem Erlass des Beamtensta-
tusgesetzes von seiner Kompetenz Gebrauch gemacht habe, das zum 1. April 2009
in Kraft trete. Der Landesgesetzgeber misse schnell agieren, um keine Licke ent-
stehen zu lassen und den Anforderungen der Bundesgesetzgebung Rechnung zu
tragen.
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Daher habe die Landesregierung Anfang dieser Woche das Gesetzgebungsverfah-
ren unter Beteiligung der Ressorts, der Verbande und der Informierung der Frakti-
onsvorsitzenden eingeleitet. Dabei handele es sich um die sogenannte technische
Novelle, die nur die Anpassungen an bundesrechtliche Vorgaben enthalte.

Davon zu unterscheiden sei das Dienstrecht, das nach der Foderalismusreform nun
in der alleinigen Gesetzgebungskompetenz des Landes liege. Dies betreffe das
Laufbahnrecht, das Besoldungsrecht und das Versorgungsrecht. Hier misse man
grundlich dartber nachdenken, wie man sich beim Laufbahn- und Besoldungsrecht
so aufstellen kénne, dass das Land im Vergleich zu anderen Landern, aber auch im
Vergleich zur privaten Wirtschaft zukunftig ein attraktiver Arbeitgeber bleibe. Wie die
anderen Bundeslander stimme man den Prozess grindlich ab, was noch etwas Zeit
in Anspruch nehmen werde. Deshalb wolle man zunéchst den rechtlich notwendigen
Schritt gehen.

Stellv. Vorsitzender Gunter Garbrecht weist darauf hin, es seien noch nicht alle
Fragen von Monika Diker beantwortet worden.

Gerd Stuttgen (SPD) fragt, ob der Landtag Nordrhein-Westfalen davon ausgehen
konne, dass es in dieser Legislaturperiode zu keiner Dienstrechtsreform mehr kom-
men werde.

Dr. Karsten Rudolph (SPD) will wissen, warum die Landesregierung nicht im Stan-
de ist, dem Parlament rechtzeitig einen gesetzlich vorgesehenen und zugesagten
Evaluierungsbericht vorzulegen.

Zudem fragt er Innenminister Dr. Ingo Wolf, warum in Bezug auf die Fortgeltung der
Regelung der Verlangerung der Wochenarbeitszeit nicht die sonst ubliche Verban-
deanhorung stattgefunden habe. Diese Frage musse politisch diskutiert und nicht nur
auf Ebene der Ministerialbeamten beantwortet werden.

MR Minch (IM) fuhrt zum Dienstrecht aus, die Landesregierung sei nach seiner ge-
setzlichen Konzeption davon ausgegangen, das LBG enthalte nur eine gesetzliche
Obergrenze fur die Wochenarbeitszeit. So heifl3e es in 8§ 78:

Die regelmaRige Arbeitszeit darf im Jahresdurchschnitt einundvierzig
Stunden in der Woche nicht tberschreiten (...).

Diese Bestimmung werde in der Arbeitszeitverordnung weiter ausgefuhrt. Die Lan-
desregierung sei der Meinung, dass eine Rechtsverordnung auch dann weiterhin voll
und ganz Bestand habe — das entspreche der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts —, wenn die gesetzliche Regelung entfalle.

Um das Parlament gleichwohl zu beteiligen, sei der Gesetzentwurf in das Mantelbe-
fristungsgesetz aufgenommen worden. Daruber hinaus handele es sich beim Ge-
setzentwurf um einen Teil des Gesetzgebungsvorhabens der angesprochenen tech-
nischen Novelle. Er liege den Verb&nden zur Stellungnahme vor, die bis in den No-
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vember hinein Gelegenheit zur Stellungnahme hatten. Die Wochenarbeitszeit von
41 Stunden werde nicht verandert.

Monika Diiker (GRUNE) wirft ein, dies finde nach der Kabinettssitzung statt.

Der Gesetzentwurf enthalte nach Auffassung der Landesregierung keine Regelung
des bestehenden Rechts, so MR Minch (IM), da die AZVO weiterhin gelte, auch
wenn die gesetzliche Regelung entfallen sollte. Um aber zu einem formal sauberen
Gesetzgebungsverfahren zu kommen, habe man sich gleichwohl fir diesen Weg
entschieden, in diesem Stadium aber auf eine Verbandeanhérung verzichtet, die pa-
rallel zu einem Gesetzgebungsvorhaben zum gleichen Thema stattfinde, das zum
1. April 2009 in Kraft treten solle.

Innenminister Dr. Ingo Wolf erganzt, soweit die Punkte angesprochen worden sei-
en, gingen sie in eine Dienstrechtsreform ein. Alle anderen sehr komplexen und
komplizierten Fragen werde man sehr sorgféltig evaluieren, da Grundlichkeit vor
Schnelligkeit gehe. Dabei habe niemand den Stein der Weisen gefunden, wie sich
am Schily-Heesen-Papier zeige. Man miisse zu gegebener Zeit eine Regelung vor-
legen und auf breiter Ebene beraten.

Stellv. Vorsitzender Gunter Garbrecht erinnert daran, Monika Duker habe nach
der Evaluierung gemaf 8§ 22 Korruptionsbekdmpfungsgesetz gefragt, auf die die Be-
grindung zu Art. 4 des Gesetzentwurfs Bezug nehme.

Innenminister Dr. Ingo Wolf entgegnet, sie werde zeitnah vorgelegt.

Monika Diiker (GRUNE) halt den Umgang der Landesregierung mit dem Parlament
fur nicht in Ordnung, denn wie schon beim Polizeigesetz Uberschreite sie eine Evalu-
ierungsfrist mit sechs Monaten deutlich. Zum wiederholten Male verweigere der Mi-
nister dem Parlament eine Aussage daruber, wann er der gesetzlichen Verpflichtung
nachkommen werde. Die Exekutive musse ihr Verhalten dem Gesetzgeber gegen-
uber begrinden. Sie erwarte vom Minister eine entsprechende Auskunft. Andernfalls
wolle sie sich erneut an die Prasidentin des Landtags wenden, weil sie die Rechte
des Parlaments verletzt sehe.

Horst Engel (FDP) entgegnet, er konne den Vorwurf nicht nachvollziehen. In der
Begrindung zu Art. 4 heil3e es:

Nach § 22 KorruptionsbG sind die Auswirkungen des Gesetzes nach ei-
nem Erfahrungszeitraum von drei Jahren durch die Landesregierung zu
uberprufen. Uber das Ergebnis ist dem Landtagsausschuss fiir innere
Verwaltung (heute: Innenausschuss) sowie dem Ausschuss fur Kommu-
nalpolitik (heute: Ausschuss fur Kommunalpolitik und Verwaltungsstruktur-
reform) durch die Landesregierung zu berichten.
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Das Verfahren nach § 22 ist eingeleitet. Die Berichterstattung der Landes-
regierung ist fur das 2. Halbjahr vorgesehen.

Daraus ergebe sich, dass die Landesregierung nach drei Jahren die Mdglichkeit ha-
be, zu prufen und die Erfahrung in einem Evaluierungsbericht auszuwerten. Somit
misse die Auswertung nicht schon zum Ende der drei Jahre vorliegen. Sie kénne
noch in das laufende Gesetzgebungsverfahren einflieRen. Daher gehe der erhobene
Vorwurf fehl. Er bittet die Landesregierung, dazu Stellung zu nehmen.

Theo Kruse (CDU) halt die Vorwuirfe von Monika Duker und Gerd Stuttgen fur unan-
gemessen, die von ,Frechheit* und ,Missachtung” des Parlaments redeten und der
Landesregierung einen Vorwurf machten. Man arbeite aber nicht in einem rechtsfrei-
en Zustand. Die Reform des o6ffentlichen Dienstrechts gehdre zu den grof3en Re-
formprojekten, die sich die Landesregierung und die sie tragenden Fraktionen vorge-
nommen héatten.

In diesem Zusammenhang erinnert er an die von der rot-grinen Landesregierung ins
Leben gerufene Bull-Kkommission und an entsprechende Umsetzungspléne. An die
Reform des oOffentlichen Dienstrechts habe sich die Vorgangerregierung seinerzeit
nicht gewagt, sodass letztlich wenig passiert sei. Das wolle man nun erreichen. Da-
bei gehe Grundlichkeit vor Schnelligkeit.

Ihn interessiere die Vorstellung der SPD-Fraktion und der Fraktion Biindnis 90/Die
Grinen zu diesem Thema, denn es sei auch die Aufgabe der Opposition, eigene
Vorstellungen zu unterbreiten. Sich an der Frage zu beteiligen, wie man den offentli-
chen Dienst in Nordrhein-Westfalen fit fur die Zukunft machen kdnne, und die Geset-
zesinitiative zu ergreifen, sei aller Ehren wert. Bislang komme von der Opposition
aber nur Kritik.

In dieser Legislaturperiode werde man wahrscheinlich noch den einen oder anderen
Punkt angehen; zu einer umfassenden Reform des offentlichen Dienstrechts komme
es aber voraussichtlich erst zu Beginn der nachsten Legislaturperiode.

Es gebe einen eindeutigen Konnex zwischen Befristung und Evaluierung, so
Dr. Karsten Rudolph (SPD), wenn die Landesregierung die Verlangerung eines Ge-
setzes beantrage, das evaluiert werden solle. Denn der Gesetzgeber wolle vor seiner
Entscheidung Uber die Verlangerung wissen, ob mit dem Gesetz der gewiinschte Er-
folg erreicht worden sei. Diesen Hinweis habe auch das Bundesverfassungsgericht
gegeben, da Gesetze haufig nicht beabsichtigte Wirkungen gehabt oder den Kern
nicht in der gewollten Weise getroffen héatten.

Die Evaluierung liege trotz wiederholter Mahnung nicht vor, obwohl man heute tber
eine Empfehlung an das Plenum zur Verlangerung entscheiden solle. Zu einer &hnli-
chen Verspatung sei es bei der Videouberwachung im Polizeigesetz gekommen. Zu-
dem falle auf, dass die Landesregierung ihre Rechtsauffassung zur Verlangerung der
Arbeitszeit gedndert und sich im Kabinett beraten habe, ohne die Verbande zuvor
anzuhéren. MR Munch habe nun nachtraglich versucht, fachlich die Begradigung
zumindest eines Versehens zu erklaren. Moglicherweise sei es die Aufgabe der
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Hausleitung, diesen Vorgang politisch zu vertreten. Die Haufung der Falle von nicht
beachteten Gesetzen und unsauberen Verfahren argere ihn.

Auf die Einlassung von Theo Kruse zur Dienstrechtsreform entgegnet er, zur Umset-
zung der Vorschlage der Bull-Kkommission hatte man — vor der Foderalismusreform —
das Grundgesetz dndern mussen.

In der Presse stehe zu lesen, dass einige Bundeslander wie etwa Bayern Eckpunkte
fur eine Dienstrechtsreform erarbeiteten; dabei sei der Verbund der norddeutschen
Lander relativ weit vorangekommen. Auch der Bund plane. Daher stelle sich die Fra-
ge, wann die nordrhein-westfalische Landesregierung wenigstens ihre Eckpunkte ei-
ner Dienstrechtsreform bekannt gebe.

Gerd Stittgen (SPD) meint, den AuRerungen von Theo Kruse liege ein Missver-
standnis zugrunde. Seine Emporung beziehe sich auf den noch nicht vorliegenden
Evaluierungsbericht und nicht auf die noch nicht durchgefiihrte Dienstrechtsreform.

Das Korruptionsbekampfungsgesetz sei bis zum 28. Februar 2009 befristet. Da zu-
dem der Evaluierungsbericht im zweiten Halbjahr 2008 vorgelegt werden solle,
schlagt er vor, erst im Januar — notfalls in einer Sondersitzung des Innenausschus-
ses — zu entscheiden.

Die Missachtung des Parlaments liege darin, so Monika Diiker (GRUNE) in Erwide-
rung auf Theo Kruse, dass der Minister zum wiederholten Male keine Auskunft dar-
Uber erteile, wann er der gesetzlichen Pflicht nachkommen wolle. Im Gesetz heil3e
es:

Die Auswirkungen dieses Gesetzes werden nach einem Erfahrungszeit-
raum von drei Jahren durch die Landesregierung tberpruft.

Das sei also nicht die Aufgabe der Opposition. Nach tber einem halben Jahr erwarte
sie, dass die Landesregierung zumindest einen Zeitpunkt benenne, wann sie dem
gesetzlichen Auftrag Folge leisten werde. Denn die Intention des Gesetzgebers, die
Evaluierung im Zusammenhang mit der Befristung zu diskutieren, erschliel3e sich je-
dem. Indem der Innenminister das nicht ermégliche, missachte er den Gesetzgeber.

Sie finde es recht mutlos von der Landesregierung, im Gegensatz zu anderen Bun-
deslandern die Initiative zu einem eigenen Landesbeamtengesetz in die nachste Le-
gislaturperiode zu verschieben, obwohl Nordrhein-Westfalen nach der Féderalismus-
reform ein Gesetz verabschieden kdnnte.

Nach der Bull-Kkommission bestehe das Hauptproblem in der Zweiteilung des Dienst-
rechts. Sie pladiert flr eine Abschaffung oder zumindest eine deutliche Veranderung
des Art. 33 Grundgesetz, um den Beamtenstatus in seiner bisherigen Form aufzuhe-
ben, obwohl sie wisse, dass es dafir weder damals noch heute eine Mehrheit in
Deutschland gebe. Selbst bei der Zielsetzung, die Zweiteilung aufzuheben, bedurfe
es einer Reform des Beamtenrechts, die sich an den TVOD bzw. den TV-L anlehne.
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Innenminister Dr. Ingo Wolf betont, zur Videouiberwachung habe man im Rahmen
des Verfahrens eine Evaluation vorgelegt.

Zwar sei das zweite Halbjahr noch nicht zu Ende; es herrsche aber Zeitdruck fir die
Fortsetzung des Gesetzes, da man zu einer Verlangerung der Befristung kommen
misse. Das schliel3e aber nicht aus, das Gesetz gegebenenfalls anzupassen, sofern
die Evaluation dazu Anlass gebe.

Es bestehe ebenso wie bei der Dienstrechtreform kein Grund zur Skandalisierung.
Entscheidungsreife Vorlagen, die man abschreiben kdnne, gebe es nicht, sondern
vielmehr vollig disparate Uberlegungen in den verschiedenen Bundeslandern. Selbst
aus dem von der SPD allein regierten Bundesland von Herrn Beck lagen ihm noch
keine abschlieRenden Vorstellungen vor.

Unabhangig von parteipolitischen Erwagungen bedurfe dieses schwierige Thema ei-
ner sorgfaltigen Vorbereitung. Wann man exakt zu einer entsprechenden Vorlage
komme, entscheide nach Abstimmung in der Koalition letztlich die Landesregierung.

Er kdnne sich nicht daran erinnern, dass die rot-griine Landesregierung der damali-
gen Opposition den ganz exakten Fahrplan mitgeteilt habe. Die jetzige Landesregie-
rung werde keinen Deut etwas anderes tun. Fir Vorschlage der Opposition sei er of-
fen. Zu gegebener Zeit werde man sich mit den entsprechenden Regelungen zu be-
schaftigen haben.

MR Miunch bittet er, die Besonderheiten des Verfahrens noch einmal darzulegen, da
es sich um ein juristisch sehr kompliziertes Gebilde handele.

MR Muinch (IM) pflichtet Innenminister Dr. Ingo Wolf bei, in anderen Bundeslandern
gebe es lediglich sehr allgemeine Eckpunkte.

In § 106 LBG werde bei der Vorbereitung allgemeiner Regelungen eine Beteiligung
der Spitzenorganisationen der zustandigen Gewerkschaften und Berufsverbande
vorgesehen. Nach allgemeinem juristischen Verstandnis und Sprachgebrauch ande-
re eine Regelung die Rechtslage. Durch den Wegfall der gesetzlichen Regelung des
8§ 78 andere sich die materielle Rechtslage aber nicht, da die aufgrund einer recht-
mafigen gesetzlichen Verordnungserméchtigung erlassene AZVO in Kraft bleibe.
Das ergebe sich auch aus der standigen Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts. Insofern vermége die Landesregierung den Regelungscharakter als Vor-
aussetzung fir eine Beteiligung nach 8§ 106 LBG nicht zu erkennen.

Um die rechtlich notwendigen Anpassungen des Landesrechts an die bundesgesetz-
lichen Vorgaben zum 1. April 2009 vorzunehmen, bringe man ein neues gesetzliches
Vorhaben ein. Weil es sich dabei um eine Komplettregelung handele, enthalte es
auch Bestimmungen zur Wochenarbeitszeit. Dabei handele es sich selbstverstand-
lich um eine gesetzliche Regelung, die deswegen selbstverstandlich den Gewerk-
schaften und Verbanden fir die Anhoérung zur Verfugung gestellt worden ist. Es wer-
de also ein ganz sauberes und rechtmaRiges Verfahren durchgefuhrt.
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Innenausschuss 30.10.2008
48. Sitzung (6ffentlich) we

Der Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksache
14/7433 wird in der Fassung des soeben verabschiedeten
Anderungsantrags mit den Stimmen der Fraktionen von CDU
und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen von SPD und
Blndnis 90/Die Griinen angenommen.
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14. Wahlperiode

Anderungsantrag

23.09.2008

der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP

zum Gesetzentwurf der Landesregierung (Drucksache 14/7433)

Gesetz zur Anderung der gesetzlichen Befristungen im Zustandigkeitsbereich des In-

nenministeriums

Die Fraktionen der CDU und der FDP beantragen, das Gesetz zur Anderung der gesetzli-
chen Befristungen im Zustandigkeitsbereich des Innenministeriums in der Fassung des Ge-
setzentwurfs der Landesregierung, Drucksache 14/7433, wie folgt zu erganzen:

1. Art. 6 wird wie

folgt geéndert:

1. In Art. 6 wird folgende Nr. 1 neu eingefigt:

"1. § 25 a Absatz 8 erhélt folgende Fassung:

,(8) Amter im Sinne des Absatzes 1 sind

1. im Landesdienst die

1.1 Amter der erstmalig als Referatsleiter in den obersten Landesbehor-
den oder den diesen angegliederten Dienststellen eingesetzten Beamten
sowie die mindestens der Besoldungsordnung B 4 angehérenden Amter
der in den obersten Landesbehdrden oder den diesen angegliederten
Dienststellen tatigen Beamten,

1.2 mindestens der Besoldungsgruppe A 15 oder der Besoldungsordnung
B angehdrenden Amter der Leiter von Behorden, Einrichtungen und Lan-
desbetriebe sowie von Justizvollzugsanstalten,

1.3 der Besoldungsgruppe A 16 oder der Besoldungsordnung B angeho-
renden Amter der Leiter von Teilen (Abteilungen oder Gruppen) der den
obersten Landesbehdrden nachgeordneten Behdrden, Einrichtungen und
Landesbetriebe sowie von Justizvollzugsanstalten,
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1.4 Amter der Leiter 6ffentlicher Schulen sowie der Leiter von Studiense-
minaren,

1.5 Amter der als Leiter einer Oberfinanzdirektion eingesetzten Beamten,
die zugleich Bundesbeamte sind, sowie das Amt des Leiters der Zentral-
stelle fur die Vergabe von Studienplatzen,

2. im Dienst der Gemeinden und Gemeindeverbande die Amter der Leiter
von Organisationseinheiten, die dem Hauptverwaltungsbeamten oder ei-
nem anderen Wahlbeamten oder diesem in der Fuhrungsfunktion ver-
gleichbaren Beschéftigten unmittelbar unterstehen, sofern in der Hauptsat-
zung allgemein fir diese Amter die Ubertragung auf Probe bestimmt ist,

3. im Dienst der sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden Kor-
perschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts die Amter,
die nach MaRgabe einer von der zustandigen obersten Aufsichtsbehérde
zu erlassenden Rechtsverordnung dazu bestimmt werden.

Bei jeder Beforderung in ein Amt, das von den Ziffern 1.1 bis 1.4 erfasst wird,
ist erneut eine Probezeit zu leisten.”

2. Es wird folgende Nr. 2 neu eingeflgt:
"2. 8 25 b wird gestrichen."

3. Die bisherige Nr. 1 wird Nr. 3.

4. Es wird folgende Nr. 4 neu eingefugt:

"4. 8§ 195 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 7 wird aufgehoben.

b) Der bisherige Absatz 8 wird Absatz 7.

c) Der bisherige Absatz 9 wird aufgehoben.

d) Der bisherige Absatz 10 wird Absatz 8 und erhélt folgende Fassung:
,FUr Landréte gelten die Absatze 1 bis 7 entsprechend.”

5. Die Nr. 2 bis 4 werden 5 bis 7."

Begrindung:

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Beschluss vom 28. Mai 2008 festgestellt, dass die
Regelung des nordrhein- westféalischen Landesbeamtengesetzes, wonach die Vergabe von
Amtern mit leitender Funktion im Beamtenverhéltnis auf Zeit (§ 25b LBG NRW) erfolgt, mit
dem Lebenszeitprinzip als hergebrachtem Grundsatz des Berufsbeamtentums (Art. 33 Abs.
5 Grundgesetz) unvereinbar und nichtig ist.

An der Zielrichtung einer Erprobung von Beamten in bestimmten Fuhrungsamtern vor einer
Ubertragung des Amtes auf Lebenszeit soll festgehalten werden.

Die bisherigen Amter nach § 25b Abs. 8 LBG NRW werden in die Norm der Amter ber-
nommen, die zunachst im Beamtenverhaltnis auf Probe Ubertragen werden (8 25a LBG
NRW).
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Diese Mdglichkeit hat das Bundesverfassungsgericht im oben genannten Beschluss aus-
dricklich als geeignetes Instrument, um die Eignung sowie die Leistungsfahigkeit und Leis-
tungsbereitschaft eines Beamten fiir eine Flhrungsposition zu prifen, zugelassen.

Die Anderungen des § 195 LBG NRW sind Folgeregelungen der in Artikel 10 neu geregelten
Versorgungslastenverteilung bei einem landesinternen Dienstherrenwechsel.
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2. Es wird folgender Art. 10 neu eingefigt:
"Artikel 10

Gesetz zur Verteilung der Versorgungslasten (Versorgungslastenverteilungs-
gesetz - VLVG)

§1
Geltungsbereich

Dieses Gesetz gilt fur den Wechsel von Beamten und Richtern des Landes sowie
Beamten der Gemeinden, der Gemeindeverbande und der sonstigen der Aufsicht des
Landes unterstehenden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des o6ffentlichen
Rechts zu einem der zuvor genannten Dienstherrn.

§2
Versorgungslastenverteilung bei Eintritt des Versorgungsfalles

(1) Wechselt ein Beamter oder Richter in den Dienst eines anderen Dienstherrn,
beteiligen sich die vorherigen Dienstherrn an den Versorgungslasten, die der letzte
Dienstherr nach versorgungsrechtlichen Regelungen zu tragen hat. Jeder beteiligte
Dienstherr leistet einen bei Eintritt des Versorgungsfalles festzulegenden Anteil an
den Versorgungsbeziigen. Der Anteil bemisst sich auf der Grundlage der bei dem je-
weiligen Dienstherrn zu bertcksichtigenden Zeiten sowie des jeweils zuletzt erreich-
ten Beférderungsamtes. Zeiten im Beamtenverhaltnis auf Widerruf werden nicht ein-
bezogen.

(2) Absatz 1 gilt auch, wenn der Wechsel vor Inkrafttreten dieses Gesetzes, der Ein-
tritt in den Ruhestand nach Inkrafttreten erfolgt.

§3
Abfindungsvereinbarung

Anstelle der Versorgungslastenverteilung nach § 2 kann im Falle eines Dienstherrn-
wechsels jederzeit, auch noch nach Eintritt in den Ruhestand, eine Versorgungslas-

tenteilung durch eine Abfindungsvereinbarung zwischen den Dienstherrn getroffen
werden.

84
Inkrafttreten, Berichtspflicht

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

Die Landesregierung berichtet dem Landtag bis zum 31. Dezember 2013 ber die Er-
fahrungen mit diesem Gesetz."

Begriindung

Allgemeiner Teil

Bis zum 31.08.2006 war der Bund fir das Beamtenversorgungsgesetz und die darin enthal-
tene Regelung zur Verteilung der Versorgungslasten aufgrund der konkurrierenden Gesetz-
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gebung zustandig. Mit Abschluss der Foéderalismusreform sind die Zustandigkeiten fir die
Regelung der Beamtenversorgung ab dem 01.09.2006 auf Bund und Lander - jeweils flr ihre
Beamten - Ubergegangen. Das Beamtenversorgungsgesetz gilt zunachst gem. Art. 125 a
Abs. 1 GG als Bundesrecht fort. Es kann durch Landesrecht ersetzt werden.

§ 107 b BeamtVG hat sich in Teilregelungen als nicht sachgerecht erwiesen.

Diesem Anderungsbedarf soll mit dem vorliegenden Gesetz zur Verteilung der Versorgungs-
lasten nachgekommen werden. Es dient der Férderung der Mobilitat und der Rotation der
Beamten und Richter. Bei einem Ubergang von einem staatlichen auf einen kommunalen
Dienstherrn bzw. umgekehrt stellt sich regelméaRig die Frage, ob er angesichts der Verpflich-
tung zur Tragung der Versorgungslasten wirtschaftlich vertretbar ist. Unter Umstanden wird
die Entscheidung Uber einen Wechsel aus sachfremden Erwagungen, allein aus wirtschatftli-
chen Gesichtspunkten, bestimmt. Dies ist fur die Verbreiterung des Erfahrungswissens bei-
der Verwaltungen auf lange Sicht nachteilig. Die geltende Regelung kann damit nicht nur zu
leistungsfeindlichen Entscheidungen fihren. Sie geht insoweit auch Uber die Interessen der
wechselwilligen Beamten und Richter hinweg.

Davon ausgehend, dass die angesprochenen Griinde fir eine Forderung des Dienstherrn-
wechsels bereits ab dem 40. Lebensjahr relevant werden, stellen sich Schwierigkeiten des
Wechsels eines Beschéftigten unter Umstanden rund 25 Jahre lang. Insbesondere in hdhe-
ren Dienstrangen kann die bedeutsame Erweiterung des Erfahrungswissens in Staat und
Kommunen verhindert werden. Der Gesetzesentwurf dient dazu, dem Missstand abzuhelfen,
dass allein finanzielle Gesichtspunkte einen sachlich zu begriRenden Ubergang verhindern
koénnen.

Die Anderungen der bestehenden Regelungen durch das Versorgungslastenteilungsgesetz
umfassen insbesondere die folgenden Kernpunkte:

- Die Verteilung der Versorgungslasten soll zukinftig nicht mehr von der beidseitigen
vorherigen Zustimmung zum Wechsel abh&ngig sein.

- Die Regelung soll auch fir alle Beamten auf Zeit gelten.

- Eine Verteilung soll auch dann erfolgen, wenn der Beamte nach Ablegen der Lauf-
bahnprifung oder Feststellung der Beféahigung nicht mindestens fiinf Jahre fiir eine
Dienstleistung zur Verfiigung stand.

- Mit der Mdglichkeit der Abfindungsvereinbarung soll eine wenig verwaltungsaufwan-
dige Versorgungslastenteilungsregelung neu geschaffen werden.

Durch dieses Gesetz wird die Regelung des weiterbestehenden § 107 b BeamtVG lediglich
fur die Falle abgeldst, bei denen es sich um einen landesinternen Wechsel handelt. Sofern
der Beamte zu oder von einem Dienstherrn auf3erhalb des Geltungsbereichs dieses Geset-
zes wechselt, gilt § 107 b BeamtVG weiter. Eine Teilung der Kosten nach § 107 b BeamtVG
kann jedoch nur dann erfolgen, wenn diese Norm auch fur den anderen Dienstherrn noch
geltendes Recht ist.

Besonderer Teil

Zu gl

Ab Inkrafttreten dieses Gesetzes gilt die neue Kostentragungsregelung fur einen Wechsel
innerhalb des Landes Nordrhein-Westfalen. In diesen Fallen tritt die Neuregelung an die
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Stelle der bisher geltenden § 107 b Beamtenversorgungsgesetz und § 195 Abs. 7 Landes-
beamtengesetz.

Dienstherrnwechsel bei Beteiligung anderer Lander oder des Bundes werden - schon auf-
grund der fur eine solche Konstellation mangelnden Gesetzgebungskompetenz des Landes
NRW - nicht erfasst. In diesen Féllen gilt § 107 b BeamtVG, sofern in den beteiligten Landern
und dem Bund die Regelung des § 107 b BeamtVG (in der bis zum 31.08.2006 bestehenden
Fassung) nicht ersetzt wurde.

Aus Grunden der Gleichbehandlung sind von der Kostentragungsregelung alle Beamten-
verhaltnisse erfasst, unabhangig von der jeweiligen Ausgestaltung. Damit sind betroffen:
Beamtenverhéltnisse auf Probe, auf Zeit und auf Lebenszeit, einschliel3lich der politischen
Beamtinnen und Beamten und nunmehr auch fir kommunale Wahlbeamte, fur die bislang
keine Regelung bestand. Sie gilt ebenso bei einem Wechsel in ein kommunales Wahlbeam-
tenverhaltnis, das nicht durch eine Ubernahme im engeren Sinne begriindet wird, sondern
durch Wahl, wie es bei einem Blrgermeisteramt der Fall ist.

Von der Kostentragungsregelung sind des weiteren Wechsel von Richtern in ein Beamten-
verhaltnis und umgekehrt zu einem anderen Dienstherrn erfasst.

Zu 82

Anders als bislang erfolgt die Teilung der Versorgungslasten unabhangig davon, ob der ab-
gebende Dienstherr zuvor einer Ubernahme zugestimmt hat. Damit sind nunmehr auch die
Falle eines Dienstherrnwechsels erfasst, in denen der abgebende Dienstherr ausdricklich
seine Zustimmung zur Ubernahme verweigert. Eine solche Regelung wird als sachgerecht
betrachtet, weil alle beteiligten Dienstherrn von der Arbeitsleistung des Beamten profitiert
haben und dies auch durch einen entsprechenden Anteil an der Versorgung zum Ausdruck
kommen soll.

Als angemessener Mal3stab flr die Beteiligung an den Versorgungslasten sollen die bei den
jeweiligen Dienstherrn erworbenen Versorgungsanwartschaften gelten. Die Anwartschaften
werden berechnet auf der Grundlage der zum Zeitpunkt des Eintritts in den Ruhestand gel-
tenden versorgungsrechtlichen Regelungen. Abweichend vom Versorgungsrecht werden je-
doch nur die bei dem jeweiligen Dienstherrn abgeleisteten Dienstzeiten berlcksichtigt, zu-
zuglich der im Hinblick auf das innegehabte Amt zu bertcksichtigenden Vordienstzeiten.

Regelungen zu Zurechnungs- und Wartezeiten und zur Mindestversorgung, die bei der Be-
rechnung des versorgungsrechtlichen Anspruchs des Beamten zu berticksichtigen sind, fin-
den bei der Ermittlung des Verteilungsschliissels keine Anwendung; das darauf entfallende
Risiko soll von allen Dienstherrn anteilig getragen werden. Dies gilt ebenso fiir die Regelung
Uber den Versorgungsabschlag nach § 14 Abs. 3 BeamtVG; Zeiten im Beamtenverhaltnis auf
Widerruf bleiben unberticksichtigt.

Damit wird sicher gestellt, dass als maRRgebliche Grofl3en bei der Festlegung des jeweiligen
Erstattungsanteils sowohl die bei dem Dienstherrn zu berucksichtigenden Zeiten (Dienstzei-
ten und Vordienstzeiten) als auch das jeweils zuletzt erreichte Beférderungsamt einflie3en.

Durch Absatz 2 wird sichergestellt, dass auch bei Wechseln zu anderen Dienstherrn, die sich
vor Inkrafttreten dieses Gesetzes vollzogen haben, die Versorgungslastenteilung nach den
neuen Regeln zu behandeln sind, sofern der Eintritt in den Ruhestand nach dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes erfolgt. Eine Ubergangsregelung wird fiir diese Falle der unechten Riickwir-
kung fir entbehrlich gehalten, da eine Ausgleichspflicht der Dienstherrn fiir die Altfalle nicht
sofort bei Inkrafttreten dieses Gesetzes ausgelost wird, sondern sukzessive bei Eintritt des
einzelnen Beamten in den Ruhestand. Es verbleibt damit Zeit, sich auf die kommenden fi-
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nanziellen Versorgungslasten einzustellen, die vielfach aus dem laufenden Haushalt erfol-
gen.

Sofern fur die oben beschriebenen Altfélle bereits beim Wechsel eine (Abfindungs-) Verein-
barung geschlossen worden ist, bleibt diese weiterhin bestehen.

Zu 8§83

Grundsatzlich erfolgt, wie bislang, die Versorgungslastenverteilung erst beim Eintritt des
Versorgungsfalles. Nach 8 3 wird jedoch die Mdglichkeit eréffnet, bereits ab dem Zeitpunkt
des Dienstherrnwechsels - d.h. im Zeitpunkt des Dienstherrnwechsels, aber auch zu jedem
spateren Termin - eine Abfindungsvereinbarung zur Verteilung der Versorgungslasten zu
treffen. Dies kann durch eine Kapitalisierung des sich beim abgebenden Dienstherrn fiktiv
ergebenden Versorgungsanspruchs und Zahlung dieses Kapitalbetrages an den neuen
Dienstherrn erfolgen.

Zu 8§84

Da es sich bei der Forderung der Mobilitat der Beamten und Richter um eine standige Auf-
gabe handelt, fur die eine Befristung nicht sinnvoll ist, wurde in diesem Fall die Berichtspflicht
gewahlt. Hierbei soll nach einem angemessenen Erprobungszeitraum Uberprift werden, ob
und in welchem Umfang die Ziele der Regelung zur Versorgungslastenteilung - eine Verein-
fachung der Berechnungsweise und eine gerechtere Verteilung — tatsachlich erreicht wur-
den.

3. Aus Art. 10 alt wird Art. 11 neu.

Helmut Stahl Dr. Gerhard Papke
Peter Biesenbach Ralf Witzel

Theo Kruse Horst Engel

und Fraktion und Fraktion
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